La ley del ISSSTE y la universidad publica

“Un referente para la reflexion inicial en el SPAUAZ”

¢, Como es que las universidades publicas adquieren el derecho a la
seguridad social en México?

En México, las universidades publicas autbnomas (tanto federales como estatales) no
adquieren el derecho a la seguridad social de forma automatica por el simple hecho de ser
organismos publicos. En su lugar, el proceso se realiza principalmente a través de un
esquema de incorporacion voluntaria por convenio, un mecanismo legal donde la
universidad y un instituto de seguridad social (habitualmente el ISSSTE) firman un acuerdo
formal.

1. La Autonomia Universitaria y la naturaleza patronal

Debido a la autonomia de la que gozan muchas universidades publicas (articulo 3°, fraccion
VII de la Constitucion), estas instituciones actian como patrones independientes. Tienen la
facultad de gobernar sus propias relaciones laborales y presupuestos. Por lo tanto, decidir
cdmo y con quién asegurar a sus trabajadores es una responsabilidad que deben gestionar
directamente.

2. El mecanismo legal: Convenios de Incorporacion

El camino mas comun para que una universidad publica adquiera estos derechos es
mediante la Ley del ISSSTE (Estatuto Organico o su normatividad equivalente a nivel
estatal).

Peticiéon y Convenio: La universidad solicita formalmente al instituto de seguridad social su
incorporacion. Si se aprueba, se firma un Convenio de Incorporacién Voluntaria al Régimen
Obligatorio.

¢ Qué se acuerda?: En este documento se especifican qué seguros y prestaciones se van
a contratar (por ejemplo, el seguro de salud, pensiones, medicina preventiva o préstamos).

Aportaciones: Se formaliza como se pagaran las cuotas obligatorias, divididas entre la
retencion al trabajador y la aportacion que hace la universidad como patron.

3. El gran reto: El financiamiento y los adeudos histéricos

Aunque el camino legal parece sencillo, en la practica el acceso y la permanencia en la
seguridad social es uno de los temas financieros mas complejos para las universidades
publicas en México:

El problema del déficit: Muchas universidades estatales arrastran problemas estructurales
por pensiones y jubilaciones propias (pactadas en sus contratos colectivos). Al incorporarse
al ISSSTE, deben garantizar que cuentan con el presupuesto federal y estatal suficiente
para cubrir las cuotas correspondientes.



Cuando una universidad publica no puede cubrir estas cuotas, se generan adeudos
histéricos que suelen requerir la intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y de los gobiernos estatales para rescatar financieramente la viabilidad de los
servicios de salud y de retiro de sus profesores y personal administrativo.

¢.Como regula la Ley del ISSSTE los convenios de incorporacion
voluntaria para los organismos publicos descentralizados y
universidades?

La Ley del ISSSTE (Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado)
contempla un marco legal especifico para abrir sus puertas a instituciones que, por su
naturaleza juridica, no estan obligadas originalmente a cotizar en este régimen federal. Las
universidades publicas auténomas y los organismos publicos descentralizados (OPD)
entran justamente en esta categoria.

La regulacién de estos convenios se fundamenta en los siguientes pilares de la Ley del
ISSSTE:

1. El Fundamento Legal: Régimen Voluntario

El acceso de las universidades y OPD se rige bajo la figura de incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio. Esto significa que, aunque la incorporacion es opcional al inicio, una
vez que se firma el convenio, las obligaciones derivadas de él se vuelven estrictamente
obligatorias para ambas partes.

2. Los Requisitos para la Firma del Convenio
La Ley del ISSSTE y sus reglamentos estipulan que, para que un convenio sea valido y
entre en vigor, la universidad u organismo debe cumplir con ciertas condiciones criticas:

Solicitud Formal: El 6rgano de gobierno de la universidad (como el Consejo Universitario)
debe aprobar y solicitar formalmente la incorporacion.

Estudio Financiero y Actuarial: El ISSSTE realiza un analisis para determinar si el
organismo tiene la capacidad econémica de sostener el pago de las cuotas a largo plazo y
para evaluar el impacto en las finanzas del propio instituto.

Delimitacion de Prestaciones: El convenio debe especificar con total claridad qué seguros
se contratan. La ley permite que se adopte el paquete completo de prestaciones o solo
algunos seguros especificos (como el de salud o el de retiro).

3. El Esquema de Financiamiento (Cuotas y Aportaciones)

La ley estipula que los trabajadores incorporados por convenio adquieren los mismos
derechos y obligaciones que los trabajadores federales de base. Por lo tanto, el
financiamiento se divide de la misma manera:

Cuotas del Trabajador: El porcentaje que la ley fija para ser retenido directamente del
sueldo base del profesor o empleado administrativo.



Aportaciones Patronales: El porcentaje que la universidad, en su rol de patrén, debe
transferir al ISSSTE utilizando sus propios recursos presupuestarios.

4. La Clausula de Garantia de Pago (El blindaje contra impagos)
Debido a las recurrentes crisis financieras de las universidades publicas en México, la Ley
del ISSSTE contempla mecanismos muy estrictos para asegurar el cobro de las cuotas:

Garantia con Participaciones Federales: Los convenios modernos exigen que los
gobiernos estatales o la federacién actien como avales solidarios. Si la universidad publica
cae en morosidad o no paga las cuotas correspondientes, la ley faculta al ISSSTE para
solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) que retenga directamente el
dinero de las participaciones federales que le corresponden al estado o a la institucion,
garantizando asi que el servicio médico y los fondos de retiro no se suspendan.

5. Causas de Terminacién

La ley también regula como puede finalizar esta relacion. Un convenio puede rescindirse si
existe un incumplimiento prolongado en el pago de las cuotas por parte de la universidad, o
bien, si ambas partes acuerdan una modificacién sustancial de los términos por mutuo
consentimiento, siempre resguardando los derechos adquiridos de los trabajadores que ya
se encuentran jubilados o en proceso de retiro.

¢ Como ha sido histéricamente el proceso de incorporacion voluntaria y
el manejo de convenios con el ISSSTE en universidades publicas
estatales como la de Zacatecas?

El caso de la Universidad Autonoma de Zacatecas (UAZ) es uno de los ejemplos mas
emblematicos y estudiados en México para entender la complejidad de los convenios de
incorporacién voluntaria y las crisis estructurales de la seguridad social universitaria.

Histéricamente, el proceso en la UAZ refleja el choque entre los derechos laborales
conquistados por los sindicatos y la falta de viabilidad financiera para sostenerlos.

1. El Origen: La firma del convenio y la doble carga de pensiones

El camino formal comenzé tras la transformacion de la institucién en Universidad Auténoma
de Zacatecas en 1968. Con los afios, la UAZ formalizé su convenio de incorporaciéon
voluntaria al ISSSTE para otorgar seguridad social y servicios de salud a su personal
académico y administrativo.

Sin embargo, el problema de fondo nacié de un esquema mixto:
Info CDMX

La universidad firmo el convenio con el ISSSTE, pero al mismo tiempo mantuvo en sus
Contratos Colectivos de Trabajo (con el SPAUAZ y el STUAZ) clausulas de jubilacion
dinamica e interna.

Info CDMX



Esto provoco que la UAZ tuviera que financiar sus propias pensiones internas mientras, por
ley, estaba obligada a pagar las cuotas patronales correspondientes al ISSSTE.

2. El colapso financiero y el origen de la "Deuda Historica"

El punto de quiebre ocurrié alrededor del aino 2010. Ante la insuficiencia presupuestal para
cubrir tanto la ndmina interna, el gasto operativo y las pensiones, la administracion
universitaria comenzo a retener las cuotas del ISSSTE a los trabajadores, pero dejé de
transferir de forma regular las aportaciones patronales y las retenciones al instituto federal.

Esta practica se convirtié en un problema estructural que se arrastré de manera consecutiva
a través de varias administraciones rectorales. Lo que inicié6 como un pasivo de cientos de
millones de pesos escald drasticamente debido a los "accesorios de la deuda": recargos,
multas e intereses moratorios.

3. La realidad actual de la deuda (2025-2026)

A lo largo de los ultimos afos, las negociaciones para salvar la viabilidad financiera de la
maxima casa de estudios zacatecana han sido constantes. El estado actual de la situacion
refleja la magnitud del problema:

Un pasivo sofocante: El adeudo acumulado con el ISSSTE ha superado la barrera de los
3,000 millones de pesos e incluso estimaciones sindicales recientes apuntan a que ronda
los 4,400 millones debido a los intereses acumulados. Esta cifra equivale a mas del 130%
de todo el subsidio anual que recibe la UAZ para operar.

Convenios de condonacién frenados: Las autoridades universitarias han intentado
acogerse a decretos federales para la regularizacion de adeudos. Estos decretos ofrecen
una ventana atractiva: si la universidad paga el "monto base" de lo que debe, el ISSSTE le
condonan los recargos e intereses (lo que reduciria la deuda significativamente). Sin
embargo, la UAZ se ha enfrentado a la imposibilidad de conseguir los flujos de capital
iniciales (pagos de cientos de millones de pesos) para activar dichos convenios.

4. La aplicacién del "Deudor Solidario"

Tal como prevé la regulacién de la Ley del ISSSTE, la unica via de negociacion factible ha
sido involucrar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y al Gobierno del
Estado de Zacatecas.

ECOdiario

Para que el ISSSTE acepte reestructurar la deuda a plazos largos (como esquemas
planteados a 20 afos), la legislacion exige que el Congreso del Estado de Zacatecas
apruebe fungir como aval o deudor solidario. Esto compromete legalmente las
participaciones federales del estado: si la universidad vuelve a incumplir, el Gobierno
Federal le descuenta el dinero directamente al estado de Zacatecas.

El Sol de México

El dilema de la autonomia: El caso de la UAZ demuestra que, aunque la incorporacién
voluntaria al ISSSTE es un derecho laboral fundamental para los trabajadores, la falta de un
fondo de pensiones saneado puede poner en riesgo la viabilidad operativa de toda la



institucion, obligandola a depender enteramente de rescates financieros coordinados por los
gobiernos estatal y federal.
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